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Berist til: borgerdar Katrinar Gunnarsdottur
Martins Eyjoélfsson
Eddu Laufeyjar Laxdal

Reykjavik, 2. september 2025
Efni: Erindi Arion banka hf. vegna Vélfags ehf.
Inngangur:

Eg visa til fyrri samskipta Arion banka hf. vi& utanrikisraduneytio vegna ofangreinds mals,
en bankinn hefur falid undirritudum ad geeta hagsmuna sinna vegna malsins.

Eg tel ekki porf & ad rekja samskiptin f ldngu mali, en hinn 8. jali sL. frysti bankinn fidrmuni
Vélfags ehf. hja bankanum, & grundvelli dkveeda laga nr. 68/2023 um framkvaemd
alpjodlegra pvingunaradgerda og frystingu fidarmuna, sbr. einkum 10. gr. peirra. Frystingin
var gerd ad undangenginni tilkynningu til yfirvalda og ad fengnum leidbeiningum frd peim.

Bankinn hefur &tt { tidum samskiptum vid raduneytid, pa beedi { formi funda sem og med
skriflegum haetti vardandi stédu og framgang malsins, par sem medal annars hefur verid
reett um baer adstaedur ad afhent verdi gogn og/eda upplysingar sem leidi til pess ad
bankinn telji peer forsendur ekki lengur til stadar sem l&gu til grundvallar frystingu.

Bankinn lagdi fram framhaldserindi til rA8uneytisins, skrifstofu fijarmalagreininga l6greglu
og Sedlabanka [slands, dags. 28. 4gtst sl., par sem pvi var lyst ad bankinn hefdi, [ kjolfar
frystingarinnar, att i umfangsmiklum samskiptum vi6é forsvarsadila Vélfags, logmann
félagsins, sem og skrddan hluthafa, lvan Kaufmann. Samskiptin hafi a8 meginstefnu til
gengid ut 4 ad fyrrgreindir adilar hafi sent bankanum gégn { peim tilgangi ad f4 hann til ad
aflétta frystingunni.

[ framhaldserindinu er gerd itarleg og rékstudd grein fyrir athugun bankans, me# tilliti til
innsendra gagna, og hver nidurstada bankans sé af peirri athugun. [ framhaldserindinu
segir ad adur en félaginu verdi tilkynnt um ad athugun bankans 4 malinu sé lokid, sé pess
6skad ad yfirvold yfirfari afstddu bankans og veiti leidbeiningar, pannig a6 tryggt verdi ad
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bankinn frysti ekki eignir andsteett bvi sem yfirvéld telji rétt, samkveemt tilvisudum l6gum
nr. 68/2023.

Bankanum barst svar rdduneytisins med télvupésti f geer, 1. september. bar segir ad pad
sé alitraduneytisins ad bankinn sé, 4 grundvelli laganna nr. 68/2023, réttur adili til a8 taka
akvordun um frystingu fjdrmuna sem séu i vrslu bankans. Med visan til peirrar teemandi
talningar heimilda sem réadherra hafi samkveemt lGgunum, sem og dkvaedis 2. mgr. 26. gr.
um ad Fjarmalaeftirlitid hafi eftirlit med pvi ad fijdrmalafyrirteeki fari a8 dkvaedum 10. og
13. gr., sé bad mat raduneytisins ad pad hafi ekki heimild til pess a8 endurmeta efnislegar
forsendur eda nidurstddu bankans. R&duneytid visar einnig til 7. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993, par sem kvedid er & um skyldu stjérnvalda til ad veita leidbeiningar og
framsenda erindi til videigandi stjérnvalda, og telur a8 erindid falli undir starfssvid
Fjiarmélaeftirlitsins, sem fari med eftirlit med starfsemi bankans. bar sem erindid hafi
pegar borist Fjarmalaeftirlitinu, sem sé beert til pess ad afgreida pad, verdi ekki adhafst
frekar af halfu raduneytisins.

betta svar raduneytisins er tilefni pessa bréfs mins, 4samt pvi ad Vélfag ehf. og skréddur
eigandi pess, lvan Kaufmann, hafa krafist pess af bankanum a8 hann aflétti frystingunni.
Pvi hefur verid haldid fram ab félaginu og eiganda bess hafi verid ,valdié gridarlegu tjéni
og mikilveegt sé ad gripa til allra mogulegra Urraeda til ad takmarka pad eins og kostur er,
aflétta hvers kyns hindrunum og tryggja ad farid sé a8 légum og reglum”. béa hefur
malshéfdun gegn bankanum med skadabdtakrofu verid bodud.

Hver fer med vald til pess ad aflétta frystingu eigna samkvaemt légum nr. 68/2023?

Eins og greinir hér ad framan frysti Arion banki hf. eignir Vélfags ehf. hja bankanum &
grundvelli lagaskyldu, samkvaemt 10. gr. laga nr. 68/2023.

Samkvaemt 7. malsgrein 10. gr. skal sa sem frystir, sem og starfsmenn hans, ekki vera
bétaskyldir & nokkurn hatt vegna frystingar, svo fremi ad hiin , hafi verié gerd i godri tru
samkvamt [6gunum og reglugeréum settum & grundvelli peirra”.

Bankinn telur sig hafa verid i gédri trd. Eins og hér hefur verid greint fra hefur skradur
eigandi nd lagt fram ymis gogn og heldur 68ru fram. Hann byggir 4 pvi ad hann hafi lagt
fram gogn um vidskipti til sénnunar um ad pau hafi verid raunveruleg og ad hann sé ekki
einungis skradur eigandi, p.e. hluthafi, heldur einnig raunverulegur, hafi endanleg yfirrdd
yfir félaginu og sé ekki & skréa yfir pa, sem frysta skuli eignir hja.

Hér reynir & mat & trdverbugleika og areidanleika fyrirliggjandi gagna. Nidurstada

athugunar minnar 4 légunum er b6 sii ad pad sé ekki 4 forraedi bankans og hann hafi

ekki lagaheimild ti s ad aflé i vaemt akvaed la etta sé



L

bvi ekki spurning um hvert mat bankans sé. Eg mun nt Gtlista pessa niurstédu mina

nanar;

1. Skyldan til pess ad frysta fjarmuni og efnahagslegan aud, i samreemi vi6
reglugerdir settar 4 grundvelli laga nr. 68/2023, getur m.a. hvilt 4 banka, Arion
banka hf. i bessu tilviki, samkveeamt 1. mgr. 10. gr. laganna.

2. Samkveemt 5. mgr. sému lagagreinar skal sd, sem hefur fryst fjarmuni eda
efnahagslegan aud, sbr. 1. mgr., tilkynna eigendum, rddherra og skrifstofu
fijdrmalagreininga l6greglu um slikar radstafanir, sem og Fjarmalaeftirlitinu ef s4
sem frystir saatir eftirliti pess.

3. Samkveemt 8. mgr. heldur rddherra skré yfir alla fijarmuni og efnahagslegan aud
sem hefur verid frystur & grundvelli laganna og reglugerda settra 4 grundvelli
peirra. Engin heimild er fyrir Arion banka hf. ad 6ska eftir pvi ad frystar eignir verdi
felldar Gt af skra radherra.

4. Heimild til afléttingar frystingar er i 12. gr. laganna. Hun er svohljédandi:

» 12. gr. Aflétting frystingar.

L1 Hafi fidrmunir ekki verié gerdir upptaekir 8 grundvelli dkvaeda almennra
hegningarlaga skal aflétta frystingu pegar adilar eru afskrédir af lista yfir
bvingunaradgerdir.

U Ef stadfest er ad fjarmunir hafi verid frystir hjg adila sem ber sama eda
svipad nafn og adili sem skradur er a lista yfir pvingunarradstafanir skal
rd8herra gefa fyrirmeaeli um ad aflétta pvingunarradstéfunum. Fylgja skal
dkveebum 23. gr. eftir pvi sem vid 4.

O Um tilkynningar um afléttingu frystingar fer eftir 23. og 24. gr. eftir pvi sem vié
a.“

[ greinargerd med dkvaedinu kemur eftirfarandi fram:

.| dkveedinu er fiallad um afléttingu frystingar og er akveedid tekid ordrétt Gr
6. gr. laga um frystingu fidrmuna og skrdningu adila & lista yfir
bvingunaradgerdir [ tengslum vid figrmégnun hrydjuverka og Utbreidslu
gereydingarvopna, nr. 64/2019.
[ greininni er kvedid & um vié hvada adsteedur beri ad aflétta frystingu.
Annars vegar skal aflétting fara fram, sbr. 1. mgr., ef adilar eru afskrédir af lista
Yfir pvingunaradgerdir, ad pvi tilskildu ad fidrmunir hafi ekki verié gerdir
upptaekir samkvaemt almennum hegningarlégum.
Hins vegar skal aflétta frystingu, sbr. 2. mgr., hafi verid stadfest ad
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- fjarmunir hafi verid frystir hjé adila sem ber sama eda svipad nafn og adili
sem skradur er 4 lista yfir pvingunarradstafanir og skal pa radherra gefa
fyrirmeeli um ad aflétta pvingunarradstéfunum. Er pad i samraemi vié
tilmaeli FATF nr. 6.6 (f) og 7.4 (b). Vid mat & pvi hvort skilyrdi pessa pattar séu
uppfyllt skal fara eftir akvaedum 23. gr. eftir pvi sem vid 4. Fyrirmaeli ra6herra
um afléttingu frystingar er stjdrnvaldsakvéréun skv. 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga og skal pvi farid a8 dkvaeedum stjdrnsyslulaga

[ 3. mgr. er maslt fyrir um ad senda beri tilkynningar [ samraemi vié 23. 0g 24.
gr. eftir pvi sem vid a pegar frystingu er aflétt.

[6.6. (f)  tilmaelum FATF, segir:

Countries should have publicly known procedures to de-list and unfreeze
the funds or other assets of persons and entities which do not, or no longer,
meet the criteria for designation:

- publicly known procedures to unfreeze the funds or other assets of
persons or entities with the same or similar name as designated
persons or entities, who are inadvertently affected by a freezing
mechanism (i.e. a false positive), upon verification that the person
or entity involved is not a designated person or entity,

[ 7.4. (b) i tilmaelum FATF segir:

Countries should develop and implement publicly known procedures to
submit de-listing requests to the Security Council in the case of designated
persons and entities that, in the view of the country, do not or no longer
meet the criteria for designation27. These should include: (a) enabling
listed persons and entities to petition a request for de-listing at the Focal
Point for de-listing established pursuant to UNSCR 1730, or informing
designated persons or entities to petition the Focal Point directly; (b)
publicly known procedures to unfreeze the funds or other assets of persons
or entities with the same or similar name as designated persons or entities,
who are inadvertently affected by a freezing mechanism (i.e. a false
positive), upon verification that the person or entity involved is not a
designated person or entity.

Svo virdist sem (4dst hafi ad baeta sidustu setningunni i islensku login.

[ athugasemdum sem fylgja frumvarpi laganna, { umfjéllun um 23. gr., er visad til
bess ad dkvaedid byggi 4 9. gr. laga nr. 93/2008. | athugasemdum sem fylgja
frumvarpi laga nr. 93/2008, um 9.gr., kemur fram ad pvingunaradgerdir beinist {
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auknum meeli ad einstaklingum og l6gadilum, beedi dsamt og [ stad pjodrikja.
Pessi préun hafi leitt til dleitinna spurninga um hvernig megi tryggja mannréttindi
og mannfrelsi peirra sem pvingunaradgerd beinist gegn, pbar sem helsti brestur sé
sa ad skerding & eignarétti og athafnafrelsi sem pvingunaradgerd hefur i for med
sé, an pess ad sa sem fyrir henni verdur fai teekifzeri til ad verja sig. ,Akvaedié
heimilar islenskum adila sem telur pvingunaradgerd sem beinist gegn honum
ekki réttleetanlega eda beinast ranglega gegn sér, svo sem vegna pess ad hann
hefur sama nafn og madur sem er 4 bannlista, ad bera upp slikt erindi vid
radherra. Erindi0 skal vera skriflegt og rékstutt. Ré6herra ber ad leidbeina
vidkomandi um pau urraedi sem eru fyrir hendi, t.d. ad senda kréfu um ad vera
fjarlsagdur af bannlista til midstédvar Sameinudu pjédanna sem sett var & fét &
grundvelli dlyktunar 1730 (2006). b4 getur raBherra dkvedid ad stydja slika kréfu og
leggja fram beidni af hélfu islenskra yfirvalda um a8 viskomandi verdi fiarlaeg&ur af
bannlista. Vid slika dkvordun skal geeta reglna stjérnsyslulaga.”

Auk pess, kemur fram ad vid setningu akveedisins hafi hlidsjon verid héfd af
leidbeiningum rads Evrépusambandsins um innleidingu pvingunaradgerda (EU
Best Practices for the effective implementation of restrictive measures). bar
kemur eftirfarandi fram:

»It cannot be excluded thatin s cases the funds of rson/entit

was not the intended target of the restrictive measures will be frozen, or a
person excluded from the territory of the Member States of the EU, due to
identifiers that match with those of a designated person/entity. Member

States and the Commission should have procedures in pl ensur
that their findings on claims concerning alleged mistaken identity are

consistent in this regard. Members States, the Commission, the EEAS and
the Council should cooperate to refute a positive match thatis due to the lack
of sufficient identifier.”

»Where the competent authorities conclude after examination of the matter
that, taking all relevant facts and circumstances into account, the
person/entity concerned is not the designated person/entity, they should
inform the person/entity of the finding and/or the economic operators or
border/immigration authorities involved. Where appropriate, they should also
inform other Member States, the Commission, the EEAS and the Council in
particular in light of the possibility that the person/entity concerned will be
confronted with similar problems in other Member States.”

»The criteria to be taken into account when assessing whether a legal person
or entity is controlled by another person or entity, alone or pursuant to an
agreement with another shareholder or other third party, could include, inter
alia[...], If any of these criteria are satisfied, it is considered that the legal
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person or entity is controlled by another person or entity, unless the

e establish caseb e basis. The fulfilment of the
above criteria of ownership or control may be refuted on a case by case
basis.” Gert er rad fyrir ad case by case mat sé (héndum vieigandi opinberra
yfirvalda.”

5. Eignarréttur er fridhelgur, samkveemt 72. gr. stjérnarskrarinnar og 1. gr.
samningsvidauka 1 vid mannréttindasattmala Evrépu. Hvers konar takmérkun
eda fhlutun i eignarrétt parf ad eiga sér skyra heimild i logum. Skal engan svipta
eign sinni, nema hagur almennings bj6di og geett sé dkvaeda { l6gum og almennra
meginreglna pjédarréttar,

Svo ég dragi saman nidurstédu mina, pa er eina heimild laga nr. 68/2023, til a8 aflétta
frystingu fjdrmuna eda efnahagslegs auds, i 12. gr. Radherra fer med pa heimild. bad er
eblilegt, par sem hann heldur skrd um frystar eignir og fer med heimildir til ad veita
undanpagur. bad skyti pvi skdkku vid ef einkaadili, banki 4 markadi { pessu tilviki, faeri
med heimildina. Ordalag12. gr. hefdi ad 6sekju matt vera skyrara, en ég tel undirsté8ursék
leidi til pess ad skyra ordalagid rimri skyringu og/eda l6gjofnun ef svo baeri undir, par sem
engin rok standa til pess ad radherra fari med heimild til a8 aflétta frystingu { sumum
tilvikum en ekki 68rum, ad pvi gefnu ad efnisleg rok standi til pess ad aflétta frystingu &
annad bord. Vid pessa logskyringu hefur einnig grundvallarpydingu ad enginn annar en
radherra fer med heimild til afléttingar samkveamt logunum. Samhengi vid 23. og 24. gr.
laganna hjélpar einnig til vid skyringuna, en visad er til peirra greina i 12. gr. Akvérdun
radherra um synjun beidni um afléttingu er stjérnvaldsakvoérdun og samkveemt 3. mgr. 23.
gr. getur adili sem ekki vill una dkvordun hofdad mal til égildingar hennar og skal slikt mal
seeta flytimedferd samkveemt XIX. kafla laga um medferd einkamala. barna er komin
raunheef leid til ad f4 endanlega trlausn fyrir ddmstélum innan skamms tima, sem er afar
brynt i malum eins og pessu, og raunar skylda pjédrikja a8 btia svo um hntitana a8 slikur
réttur sé til stadar. Engin samsvarandi skilvirk leid veeri til ad f4 démsuarlausn |
agreiningsmali vid Arion banka hf.

Par sem mer hefur verid falid ad geeta hagsmuna Arion banka hf., pa horfi ég einnig til pess
ad eg tel algerlega Gvidunandi og 6forsvaranlegt ad banki & markadi geeti verid settur { pa
adstodu ad eiga ad meta endanlega hvort rétt sé ad aflétta frystingu tiltekinna eigna eda
ekki, &n pess ad nokkur skilvirk leid sé til pess ad f4 Urlausn stjérnvalda eda démstdla um
réttmaeti pess mats, innan raunheefs tima. Veeri pad réttarstadan, pd sesti bankinn og
starfsmenn hans uppi med ahsettu (litla eda mikla eftir atvikum) af pvi hver endanleg
nidurstada verdi og hugsanlega skadabétadbyrgd vegna pess. Slikt needi engri 4tt.
Frysting samkveemt tédum logum er { edli sinu pvingunaradgerd sem morg riki heims hafa
tekid sig saman um og bundist samtdkum um. Stjérnvold geta pvi ekki synt
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dkvardanafeelni og l4tid eins og bankinn eigi bara ad rada fram Gr pvi sjalfur hva® hann
akvedi.

Nidurlag - samantekt:

Hér a6 framan hefur verid rokstutt ad einungis raduneytid hefur lagaheimild, samkvaemt
l6gum nr. 68/2023, til pess ad dkveda ab aflétta frystingu fjdrmuna eda efnahagslegs
auds, sem gerd hefurverid. petta er edlileg nidurstada. Vid akvordunina nytur raduneytio
lidsinnis  feerustu sérfreedinga, p.e. skrifstofu fjarmalagreininga légreglu og
Fjarmalaeftirlits Sedlabankans. Arion banki hefur uppfyllt laga- og pjonustuskyldur sinar,
gagnvart raduneytinu, 66rum yfirvoldum, Vélfagi ehf. og lvan Kaufmann.

Markmid laga nr. 68/2023 er ad uppfylla alpjédlegar skuldbindingar islands pegar kemur
ad framkvaemd alpjodlegra pvingunaradgerda, ad teknu tilliti til sjonarmida um
réttardryggi og skyrleika fyrir pa adila sem kunna a8 sseta pvingunaradgerdum, sem edli
mals samkvaemt geta verid mjog ibyngjandi. Hagsmunir Arion banka hf. af frystingu eru
engir nema sfour sé, ad 6dru leyti en ad pad er skyr stefna bankans ad fylgja peim
lagakré6fum sem & honum hvila  hvivetna. bad er pa stefna bankans a6 reyna ad leysa mal
en standa ekki i 4greiningsmalum vid vidskiptamenn sina.

Ad mati bankans er 6teek 6nnur 6gskyring en st ad radherra beri ad takast 4 hendur pé
skyldu sem & honum hvilir l6gunum samkvaemt, og lysi yfir a8 hann muni taka beidni
Vélfags ehf. og lvan Kaufmann um afléttingu frystingar til afgreidslu.

St nidurstada ad bankinn eigi einn akvordunarvald, er ad mati bankans i 6samraemi vié
alpjédlegar skuldbindingar islenska rikisins, vekur upp spurningar um lagmarkskrofur um
réttardryggi og skapar langtima dvissu um l6gmaeti peirra radstafana sem lognr. 68/2023
kveda & um. Verdinidurstada radherra & p4 leid telur bankinn naudsynlegt ad endurmeta
afstodu sina 1 pvi ljési og ad teknu tilliti til hasttu.

[ samraemi vié bad sem hér hefur verid rakid hefur bankinn dkvedid ad beina 6llum
framkomnum erindum Vélfags ehf. og lvan Kaufmann, til rdduneytisins jafnframt pvi a8
tilkynna l6gménnum beirra um pessa &kvordun. Bankinn mun veita nénari upplysingar
eins og 6skad verdur eftir.

Bankinn mun nu afhenda rdduneytinu 6l gégn sin um malid sem hafa ekki verid afhent
med fyrri erindum.

par sem erindi6 er adkallandi er pess vinsamlegast 6skad ad radherra kynni bankanum
afstddu sina til pess eigi sidar en i lok dags 5. september nk.



Virdingarfyllst,
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Gisli Gudni Hall, logmadur
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